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RESOLUCION ADMINISTRATIVA EJECUTIVA
Nro. 091-AL-GADMPVM-2026

ALCALDIiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO. - Pedro Vicente
Maldonado, 09 de abril de 2026, a las 15h00.- En mi calidad de Alcalde del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado, y siendo el
momento procesal oportuno para pronunciarme respecto del recurso extraordinario de
revision y su aclaracion, propuesto por el administrado, se procede a resolver, al tenor de
las siguientes consideraciones: 1. COMPETENCIA: Avoco conocimiento,
considerando que el suscrito es competente para analizar el presente petitorio y resolver
respecto a la admisién o inadmision de presente recurso extraordinario de revision
conforme al articulo 219 del Codigo Organico Administrativo le corresponde a la maxima
autoridad administrativa de la administracion publica en la que se haya expedido el acto
impugnado. 2. TRAMITE Y VALIDEZ: De conformidad con los principios de
legalidad y juridicidad, previstos en la Constitucion de la Republica y el Codigo Organico
Administrativo, esta autoridad administrativa estd obligada a verificar que el encuentre
adecuado formal y materialmente @ las normas establecidas en el Codigo Organico
Administrativo. 3. ANTECEDENTES: 3.1.- Mediante Resolucion Administrativa Nro.
005, de fecha 16 de marzo de 2016, suscrito por la Arq. Grace Ashqui T., por la ex
Directora (E) de Planificacion y Territorialidad, en la cual resuelve “I. Aprobar el
proyecto de Reestructuracion parcelaria y fraccionamiento del predio N° 71 de
propiedad de Sr. Jorge Alberto Rubio Quintero, Proyecto firmado por el Ing. Geografo
v del Medio Ambiente, Domingo Rafael Castro Mecias, responsable del proyecto (...)".
3.2.- Mediante la Solicitud General Nro. 00863-2026, de fecha 12 de marzo de 2026,
presentado por el sefior Jorge Alberto Rubio Quinteros, en donde presenta Recurso
Extraordinario de Revision, solicitando nulo: a. La Resolucion Administrativa 005 de 16
de marzo del 2016 no contiene la notificacion como lo establece la Constitucion Politica
Art 86 y la disposicion del Art 165 del COA, excediéndose ademas en sus atribuciones al
otorgar 5.21 hectareas (cincuenta y dos mil metros cuadrados) para destinarlo a areas
verdes, por la autorizacion de fraccionamiento del 6000m2 que ademéas no pueden ser
destinadas a otro objeto, como prohibe el Derecho Publico, desconociendo la facultad
constante en el Art 323 citado que dice: " El estado por razones de utilidad publica o
interés social podra declarar la expropiacion de bienes prohibiendo toda forma de
confiscacion, como veladamente se propone en el presente caso”. b. - De conformidad
con lo dispuesto el Art 332 de COA, solicito se proceda a la revision de oficio de la
Resolucion Administrativa N°005 de 16 de marzo del 2016 dictada por la Directora [E]
de Planificacion y Territorialidad resolucion que no cumple con lo dispuesto en el Art 76
literal L de la Constitucion Politica que dice: " Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados". 4. REGIMEN JURIDICO APLICABLE: En lo
principal, la normativa aplicable para el presente procedimiento administrativo
sancionador es la siguiente: 4.1. Constitucion de la Reptblica del Ecuador, que
establece: Articulo 75, "Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a
la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El
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incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”. Articulo 76,
"En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: .-
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. 7.- El derecho de las personas a la defensa
incluira las siguientes garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados". Articulo 82, "El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas 'y aplicadas por las autoridades competentes”. Articulo 169, " El sistema
procesal es un medio para-la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades"”. Articulo 227, “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion”. Articulo 425, “El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el
siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales, las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos, las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta

jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma

jerdrquica superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de
los gobiernos autonomos descentralizados”. Articulo 426, “Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente
las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la

Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los derechos
consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podrad alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos”.4.2. Cédigo Organico Administrativo
(COA) que senala: Articulo 2, “Aplicacion de los principios generales. En esta materia
se aplicaran los principios previstos en la Constitucion, en los instrumentos
internacionales y en este Codigo”. Articulo 3, “Principio de eficacia. Las actuaciones
administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada
organo o entidad publica, en el ambito de sus competencias”. Articulo 4, “Principio de
eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales”. Articulo 16, “Principio
de proporcionalidad. Las decisiones administrativas se adecuan al fin previsto en el
ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes
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intereses. No se limitara el ejercicio de los derechos de las personas a traves de la
imposicion de cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo
previsto en el ordenamiento juridico”. Articulo 17, “Principio de buena fe. Se presume
que los servidores publicos y las personas mantienen un comportamiento legal y
adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes”. Articulo 19,
“Principio de imparcialidad e independencia. Los servidores publicos evitaran resolver
por afectos o desafectos que supongan un conflicto de intereses o generen actuaciones
incompatibles con el interés general. Los servidores publicos tomaran sus resoluciones
de manera autonoma”. Articulo 22, “Principios de seguridad juridica y confianza
legitima. Las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracion publica en el pasado. La
aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las administraciones
puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro.
Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada”. Articulo 23, “Principio de
racionalidad. La decision de las administraciones publicas debe estar motivada.”.
Articulo 33, “Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”.
Articulo 100, “Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto
administrativo se observard: 1. El senalamiento de la norma juridica o principios
juridicos aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos
relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en
el expediente administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico
invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer remision a otros
documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto administrativo y
conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona interesada. Si la decision
que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
logicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido motivado”.
Articulo 101, “Eficacia del acto administrativo. El acto administrativo serd eficaz una
vez notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la
notificacion constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un
hecho administrativo viciado”. Articulo 203, “Plazo de resolucion. El acto
administrativo en cualquier procedimiento serd expreso, se expedird y notificard en el
plazo maximo de un mes, contado a partir de terminado el plazo de la prueba. El
transcurso del plazo maximo para resolver un procedimiento y notificar la resolucion se
puede suspender, unicamente en los supuestos expresamente recogidos en este Codigo”.
Articulo 219, “Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y
extraordinario de revision. Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos
a la maxima autoridad administrativa de la administracion publica en la que se haya
expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo organo que expidio el acto
administrativo. El acto expedido por la maxima autoridad administrativa, solo puede ser
impugnado en via judicial. Se correra traslado de los recursos a todas las personas
interesadas”. Articulo 232, “Causales. La persona interesada puede interponer un
recurso extraordinario de revision del acto administrativo que ha causado estado,
cuando se verifique alguna de las siguientes circunstancias.: 1. Que al dictarlos se ha
incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a la cuestion de fondo,
siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos incorporados al
expediente. 2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de
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derecho, que afecte a la cuestion de fondo. 3. Que aparezcan nuevos documentos de valor
esencial para la resolucion del asunto que evidencien el error de la resolucion
impugnada, siempre que haya sido imposible para la persona interesada su aportacion
previa al procedimiento. 4. Que en la resolucion hayan influido esencialmente actos
declarados nulos o documentos o testimonios declarados falsos, antes o después de
aquella resolucion, siempre que, en el primer caso, el interesado desconociera la
declaracion de nulidad o falsedad cuando fueron aportados al expediente dichos actos,
documentos o testimonios. 5. Que la resolucion se haya dictado como consecuencia de
una conducta punible y se ha declarado asi, en sentencia judicial ejecutoriada. El recurso
extraordinario de revision se interpondra, cuando se trate de la causa 1, dentro del plazo
de un ario siguiente a la fecha de la notificacion de la resolucion impugnada. En los
demas casos, el término es de veinte dias contados desde la fecha en que se tiene
conocimiento de los-documentos de valor esencial o desde la fecha en que se ha
ejecutoriado o quedado firme la declaracion de nulidad o falsedad. La persona
interesada conservard su derecho a solicitar la rectificacion de evidentes errores
materiales, de hecho o aritméticos que se desprendan del mismo acto administrativo,
independientemente de que la administracion publica la realice de oficio. No procede el
recurso extraordinario de revision cuando el asunto ha sido resuelto en via judicial, sin
perjuicio de la responsabilidad que corresponda a los servidores publicos intervinientes
en el ambito administrativo”. Artieulo 233, “Admisibilidad. El organo competente
inadmitird a tramite el recurso cuando el mismo no se funde en alguna de las causales
previstas en esta seccion o en el supuesto de que se hayan desestimado en cuanto al fondo
otras revisiones de terceros sustancialmente iguales. Transcurrido el término de veinte
dias desde la interposicion del recurso sin haberse dictado y notificado la admision del
recurso, se entendera desestimado”. Articulo 234 “Resolucion. El recurso
extraordinario de revision, una vez admitido, debe ser resuelto en el plazo de un mes, a
cuyo término, en caso de que no se haya pronunciado la administracion publica de
manera expresa se entiende desestimado. El término para la impugnacion en la via
Jjudicial se tomara en cuenta desde la resolucion o desestimacion de este recurso”. 4.3.
CODIGO ORGANICO DE DESCENTRALIZACION, AUTONOMIA Y
ORGANIZACION TERRITORIAL (COOTAD). Articulo 60, “Atribuciones del
alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representacion
legal del gobierno autonomo descentralizado municipal; y la representacion judicial
conjuntamente con el procurador sindico”. Articulo 424, “Area verde, comunitaria y
vias. - En las subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion
administrativa de wurbanizacion, el urbanizador debera realizar las obras de
urbanizacion, habilitacion de vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberan
ser entregadas, por una sola vez, en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso
publico. Se entregara como minimo el quince por ciento (15%) calculado del area util
urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento
comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacion municipal, destinando
exclusivamente para dreas verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie
entregada. Se exceptuan de esta entrega, las tierras rurales que se fraccionen con fines
de particion hereditaria, donacion o venta; siempre y cuando no se destinen para
urbanizacion y lotizacion. La entrega de dreas verdes, comunitarias y de vias no excederda
del treinta y cinco por ciento (35%) del darea util urbanizable del terreno o predio. En el
caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la municipalidad
o distrito metropolitano, podrad optar entre exigir la entrega del porcentaje establecido
en los incisos previos de areas verdes y equipamiento comunitario del area util del
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terreno o su compensacion en dinero segun el avaluo catastral del porcentaje antes
indicado, de conformidad con lo establecido en la ordenanza municipal correspondiente.
Con estos recursos la municipalidad debera crear un fondo para la adquisicion de areas
verdes, equipamiento comunitario y obras para su mejoramiento”. 5. ANALISIS.- 5.1.
El recurso extraordinario de revision, previsto en el Codigo Organico Administrativo, es
de caracter excepcional y restrictivo, procediendo Unicamente cuando el recurrente
fundamenta su pretension en alguna de las causales taxativas establecidas en el articulo
232, dentro de los plazos previstos en la misma norma. 5.2. Del examen del escrito
presentado, se constata que el administrado no identifica ni desarrolla ninguna de las
causales previstas en el articulo 232 ibidem, limitandose a formular alegaciones genéricas
sobre supuestas irregularidades de notificacion, motivacion y competencia
administrativa, sin efectuar la necesaria adecuacion juridica de tales hechos a una causal
especifica. 5.3. Esta.omision constituye un defecto sustancial de procedencia, que impide
el analisis de fondo del recurso, configurandose la causal de inadmision prevista en el
articulo 233 del Codigo Organico Administrativo, al no encontrarse el recurso
debidamente fundamentado en derecho. 5.4. Se verifica que la Resolucién Administrativa
Nro. 005 fue emitida el 16 de marzo de 2016, mientras que el recurso extraordinario de
revision fue interpuesto el 12 de marzo de 2026. En consecuencia, el recurso ha sido
presentado fuera de los plazos establecidos en el articulo 232 del COA (un afio para error
de hecho y veinte dias para las demas causales), sin que el recurrente justifique la
existencia de un hecho habilitante que permita computar un término distinto. Ademas que
el fundamento de derecho que invoca basado en el COA, se encuentra vigente desde el
07 de julio del 2018, considerando que fue publicado en el Registro Oficial el 07 de julio
del 2017, por consiguiente la resolucion que impugna fue emitida con ordenamiento
juridico anterior al COA. 5.5. Por tanto, el recurso resulta manifiestamente extemporaneo,
configurandose un impedimento juridico insubsanable para su admisién. 5.6. En cuanto
al recurso de aclaracion, se advierte que el recurrente no sefiala la existencia de conceptos
oscuros, ambiguos o errores materiales en el acto administrativo, sino que pretende reabrir
el anélisis de fondo, lo cual desnaturaliza dicho mecanismo. 5.7. En consecuencia, el
recurso de aclaracion es improcedente, al no adecuarse a los supuestos previstos en el
articulo 133 del Codigo Orgéanico 'Administrativo. ESTA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, EN EJERCICIO DE SUS  ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES, RESUELVE: 6.1. PRIMERO.-
DECLARAR la inadmisibilidad del recurso extraordinario de revision interpuesto por el
sefor Jorge Alberto Rubio Quinteros, por no encontrarse fundamentado en ninguna de las
causales previstas en la ley, de conformidad con el articulo 233 del Codigo Organico
Administrativo. 6.2. SEGUNDO.- DECLARAR la extemporaneidad del recurso
extraordinario de revision, al haber sido presentado fuera de los plazos establecidos en el
articulo 232 del Cédigo Orgéanico Administrativo.6.3. CUARTO.- DISPONER la
notificacion de la presente providencia al administrado conforme a derecho.

FREDDY ROBERTH
ARROBO ARROBO

Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO
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